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1. INTRODUCAO

Um regime juridico tridimensional compbe o Direito das
Mudangas Climaticas, que abrange o0s regimes internacional,
transnacional e nacional que cuidam das mudangas climéticas e seus
efeitos. No periodo entre 1988 e 1990, as mudangas climaticas
passaram a ser uma preocupagdo da humanidade, em vista disso a
Assembleia das Nagdes Unidas iniciou negociac@es para a elaboragdo
de um tratado para combater as mudancas climéaticas. Em 1992, essas
negociacOes adotaram a convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre
as Mudangcas Climaticas (Unfccc)

O regime internacional do Direito das Mudangas Climéticas
estd relacionado a trés componentes do Direito Internacional:
Convencdo-Quadro de 1992, protocolo de Quioto de 1997 e Acordo
de Paris de 2015. A Convencdo-Quadro estabelece objetivos,
principios basicos e as estruturas de negociacao para conversao desses
principios em obrigacGes concretas, pois depende de regulamentacéo.
O Protocolo de Quioto deriva da Convencgdo-Quadro e determina as
metas e cronogramas de reducdo da emissdo de gases de efeito estufa.

O Protocolo de Quioto possui um regime de cima para baixo, que
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determina obrigacBes vinculantes independentes, para a emissao por
pais desenvolvido. Essa reducdo deve ser obtida por mecanismos de
mercado de mitigacdo climatica e cumprimento de suas metas. O
Acordo de Paris constitui o apogeu das negociacdes no plano
internacional e faz uma previsdo da estrutura normativa, para a
governanga climatica, a comecar de 2020. As partes ficam
comprometidas pelo tratado por intermédio de um consenso politico
internacional, a manter bem abaixo de 2°C a elevacdo da temperatura
média global, no que se refere aos niveis pré-industriais, admitindo
que dessa maneira reduziria bastante 0s riscos e 0s impactos da
mudanca do clima. No lugar de metas e cronogramas rigidos de
reducdes de emissdo, o Acordo de Paris utilizou um tratamento de
baixo para cima, nas agdes de mitigacdo e adaptagdo, que sdo
estabelecidas individualmente pelas partes, de acordo com as
prioridades politicas e econdmicas domésticas de cada parte.

As respostas juridicas as mudancas climaticas também
requerem atencao do direito nacional. Embora as mudancas climéticas
sdo analisadas, estudadas e negociadas globalmente, as acbes que as
mitigam, adaptam-nas e as de perdas e danos sdo executadas
localmente. Consequentemente, os paises desenvolvem seu Direito
das Mudancgas Climaticas, internamente, assim, ratificam tratados
climaticos de direito internacional; promulgam normativas
relacionadas & matéria climética, por exemplo, previsdes
constitucionais, processos legislativos nacionais, subnacionais e
municipais e atos normativos infra legais; pelo desenvolvimento de
planos executivos de mitigacdo e adaptacdo climéatica. Também, as

estratégias se baseiam em instrumentos de mercado, por exemplo, a
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taxacdo do carbono e a formacdo de um mercado de carbono.
Qualquer medida de combate nacional as mudancas climéticas vai,
necessariamente, utilizar alguma dessas estratégias: regulacdo juridica
convencional; taxacdo das emissGes ou mercado de cotas das
emissdes. (Carvalho, 2022, p.66)

Também é importante observar que as indagagdes sobre
mudancas climaticas estdo interconectadas com mecanismos de
governanca energética e de migracdo, sistemas transversais; e as
recompensas da governanca das mudancas climaticas sdo incertas. A
governanca climéatica abrange as reducfes de emissdo de carbono,
cujas opgOes de reducdo se deparam com problemas politicos. Os
impactos da reducdo de emissao de carbono sdo variaveis entre paises,
conforme o desenvolvimento de cada pais e € nitido nas economias
nacionais.

Quatro sdo os problemas inevitaveis, no que se refere a
cooperacdo no combate as mudancas climaticas: coordenacdo da
especificagdo das emissdes de carbono; a compensacgao; coordenagao
de todas as partes, para tratar as mudancas climaticas; a coordenacgao
de avaliacdes cientificas (Zhang et Bai, 2023, p.6)

Mediante o exposto, este estudo procura analisar o
desenvolvimento urbano, seus impactos no meio ambiente, o controle
desses impactos e seus fundamentos. O desenvolvimento urbano
requer planejamento, apresenta desafios e impactos ambientais. O
conjunto de ages e politicas de crescimento das cidades denomina-se
desenvolvimento urbano. O desenvolvimento urbano ordenado,
certamente, garante infraestrutura adequada, mobilidade e acesso a

servigos essenciais. E um processo sustentavel que considera o
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crescimento econdmico, a preservacdo ambiental e o bem-estar da
populacéo.

A anédlise do desenvolvimento urbano pretendeu verificar a
organizacdo do desenvolvimento das cidades, considerado um
processo continuo; caracterizar justica climatica, em termos urbanos e
sustentaveis; compreender 0s ecossistemas urbanos e suas inovagoes;
conhecer a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, nas
cidades, e para finalizar, foram feitas as consideracdes finais.

Pode-se considerar a relevancia desse estudo, como uma
reflexdo que atualiza o conceito de desenvolvimento urbano
sustentavel. Nesse sentido, é sabido que as cidades e seus
stakeholders: cidaddos, empresas, administragdo municipal e
organizagdo da sociedade civil encaram desafios (mudangas
demogréficas, crescimento populacional, questdes climaticas).
Atualmente, 55% da populagdo terrestre vive em areas urbanas e ha
previsdo da ONU de que esse nimero aumente para 68% até 20250.
As cidades se tornaram um relevante ecossistema que exige Vvarios
recursos e produzem residuos e emissdes que demandam um controle
adequado.

A pesquisa bibliogréafica foi realizada pela internet, para a
selecdo dos artigos cientificos utilizados, na elaboracdo deste artigo.
Todas as obras estdo referenciadas na bibliografia, no final do artigo.
Apos a selecdo dos artigos, foram feitos o planejamento, a leitura e a

producdo do texto.
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2. CIDADES

O século XXI é considerado um século urbano. Calculam que,
em 2050, 68% da populacdo da Terra viverd em cidades, que
apresentam densidade populacional e morfologia que organizam o
urbano, de maneira especifica, quanto ao povoamento e ao espago. As
cidades resultam da divisdo socioespacial do trabalho e o urbano é a
maneira de produzir o espaco social contemporaneo. A urbanizacéo
estrutura o territorio, conforme as relagdes sociais existentes. O
urbano engloba, pois, o lugar que reproduz as relagdes de producéo e
0 espaco que reproduz a forca de trabalho. Nesse cenario, como
organizar o desenvolvimento das cidades, considerando-0 um
processo continuo?

No Século XXI, o urbano abrange fatores relacionados a
globalizacdo, as relages sociais, a0 espaco, ao tempo e ao virtual.
Multiplos aspectos fundamentam a classificagdo das regides urbanas,
dentre eles, tamanho; densidade populacional; nimero de habitantes
por construcdes; forma e caracteristica da aglomeracdo; atividades ndo
agricolas; dependéncia da agricultura para produzir alimento; o
potencial de informagdo e interacdo; modo de vida; as
heterogeneidades, a cultura urbana e a interagdo social. Uma parte dos
paises consideram as caracteristicas relacionadas a problemas
administrativos, populacionais, econémicos e urbanos, na comparagao
de estatisticas populacionais urbanas, porque existem critérios oficiais
diferentes e vérias formas de demarcar os limites de uma regido
urbana.

Quando sdo consideradas peculiaridades relacionadas a

tamanho, estrutura, economia, forma espacial, disponibilidade de
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recursos, impacto ambiental e condicBes climéticas, é possivel
perceber a variedade urbana, nos continentes da: Europa, Africa, Asia,
América, Antartica e Oceania.

No Brasil, as dimens@es continentais, as diferencas sociais e
regionais tornam complexa a ordenacdo do territorio pela legislacéo.
Também é necessério realizar a adaptagdo dos planos diretores das
cidades, com a finalidade de transforma-las em espagos inteligentes,
digitais e sustentaveis. (Almeida et al,2023, p. 7)

Ao longo dos anos, a maneira de conduzir a urbanizagdo, nas
diferentes regifes mundiais, produziu impactos no ecossistema natural
e gerou problemas urbanos demograficos, sociais, econémicos,
culturais, politicos, administrativos, urbanisticos e ambientais,
relacionados entre si, apesar da relevancia econdmica, politica, social
e cultural das cidades modernas. Esses problemas reduzem
significativamente a qualidade de vida humana, que depende da
qualidade ambiental urbana, no que diz respeito a capacidade do meio
urbano para atender as necessidades da populacéo, relacionadas ao
conforto social e ambiental.

No cenério sul-americano, ainda estd longe a efetivacdo da
racionalizacdo das cidades com grande densidade demografica e
territorio. Por exemplo, S&o Paulo, Rio de janeiro, Porto Alegre. Esse
aspecto resulta do processo histérico-cultural de urbanizagdo
brasileiro, originario da migracgdo rural, pdés-industrial para as grandes
cidades, em busca de acesso a saude, servigos publicos e trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, em meados do Século XX,
instituiu uma politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo

Poder Publico Municipal com a finalidade de regulamentar e ordenar
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o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e assegurar o bem-
estar dos habitantes. Foi criado o Estatuto da cidade pela Lei Federal
n. 10.257/2001, fundamentado na distribuicdo justa dos beneficios e
maleficios da urbanizacdo e na gestdo democratica das cidades. O
objetivo do Estatuto € ordenar o desenvolvimento das fung¢Ges sociais
da cidade e da propriedade urbana, para garantir o direito as cidades
sustentaveis, considerado direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geracOes atual e
futuras. 1sso sera realizado pela gestdo democratica, pela participagdo
popular e da comunidade, no desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade tornou-se relevante, porque ofereceu a
populacdo qualidade de vida e cidade sustentavel, um meio ambiente
urbano equilibrado, que dispbe de ruas, pracas e parques limpos,
floridos e arborizados. O Plano Diretor deve expressar inovagdo,
equilibrio e sustentabilidade. (Almeida et al, 2023, p.9)

O desenvolvimento urbano é facilitado pela disponibilidade de
agua e considera sempre a existéncia de recursos hidricos, nos locais
de edificacdo das cidades. O abastecimento de agua, o0 tratamento de
esgotos e aguas pluviais sdo imprescindiveis, no ambiente urbano, em
decorréncia disso, as cidades sdo criadas perto ou no leito de rios. As
margens dos rios devem ser preservadas com a conservacdo da mata
ciliar ou de galeria, no entanto o rio é utilizado para depdsito final do
lixo.

A relacdo humana com o ambiente, permeada de habitos
observaveis no ambiente urbano tornam as cidades uma das maiores

fontes de agressdo ambiental. Na &rea urbana, a ocupacdo indevida,
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dentre outras formas, polui 0s mananciais. O esgoto doméstico,
comercial, industrial e o descarte inadequado de residuos sélidos, nos
vales, margens de rios e monturos degradam o ambiente.

Quanto mais ocorre a expansao das cidades, mais ocorrem
impactos decorrentes do aumento de sedimentos, provocados pelas
alteracbes ambientais das superficies e pela producdo de residuos
s6lidos; mas a qualidade da dgua € deteriorada pelo uso, nas atividades
cotidianas e depdsito de lixo, esgoto e aguas pluviais nos rios,

receptores naturais.

3. JUSTICA CLIMATICA

Colombari et al (2024) referem-se a justica climéatica, como
distribuicdo dos impactos das mudancas climaticas, de maneira
equilibrada. Assim essa distribuicdo pode tornar grupos vulneraveis,
proporcionalmente afetados. Pode ser considerada uma dimensao ética
das mudancas climaticas, que trata as desigualdades sociais,
econdmicas e politicas, que contribuem para tais mudangas e sao
mantidas por elas. Em termos urbanos e sustentaveis, o que constitui
justica climética?

O conceito de mudanga climética surgiu na década de 1970 e
atualmente, tem sido destaque. Em 2022, foi publicado um relatério
do IPCC, que ressalta a importancia da promogao da justica climética.
A Justica climatica discorre sobre as discrepancias entre nagdes,
relacionadas a responsabilidade e vulnerabilidade das mudancas
climéticas, tendo em vista a responsabilidade histérica dos paises

desenvolvidos e os efeitos nos paises em desenvolvimento.
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Barreiros et al (2024) referem-se a justica climatica, como
tratamento ético e politico, oriundo da justica ambiental, direcionado
nas desigualdades sociais ampliadas pelas mudancgas climéticas. A
justica climatica inter-relaciona direitos humanos, equidade e
sustentabilidade com o propdésito de reduzir os efeitos climéaticos na
populacdo exposta e vulnerabilizada, por exemplo, populacdes
periféricas e povos indigenas. Esse conceito estd fundamentado em
dimens6es distributivas, de reconhecimento e de procedimentos, que
vao orientar a caracterizacdo de riscos e beneficios, no contexto
climético.

As mudancas climaticas acentuam as injusticas sociais, e
demandam a justica climatica com urgéncia, capaz de acatar a
itergeracionalidade e as desigualdades estruturais, uma vez que fatores
socioecondmicos e raciais interferem na vulnerabilidade climética.

A justica climética esta relacionada diretamente a agenda de
mitigagdo. Politicas de reducdo de emissdes devem evitar
desigualdades, garantir a participagdo comunitaria, proporcionar a
transicdo justa para trabalhadores e repartir custos e beneficios,
equitativamente.

Considerada um marco de justica social e racial, a justica
climatica € um conceito ambiental que reconhece desigualdades
historicas e promove a participacdo das populacdes mais prejudicadas
nos processos decisorios. Nesse ambito, situam-se questdes
relacionadas ao racismo ambiental, acesso ao saneamento basico,
moradia digna e agua potavel, demarcacdo de territorios indigenas e

quilombolas. A justica climatica valoriza também saberes tradicionais
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e defende modelos econdmicos mais justos, que tenham equidade e
garantias de direitos humanos.

A justica climatica pretende promover mudanga do centro do
cuidado, da atencdo econdmica e de mercado para uma perspectiva
mais ética e politica sobre a relevancia da igualdade, direitos
humanos, salide ambiental e sustentabilidade. A justica climatica
demanda mudancga para um sistema pos-carbono de energia, para
evitar danos ecoldgicos e sociais, defender os mais vulneraveis. Essa
proposta envolve a mudanca de um sistema de producgdo gerador de
riscos, de maneira a compensar esses riscos, proporcionar justica e
autonomia procedimentais.

Em termos de justica climatica, a interseccionalidade
contempla cinco eixos: exterminio dos reforcos sistémicos das
desigualdades raciais e de género, correcdo dos condutores de
vulnerabilidade diferencial, considerar a ética e a politica do cuidar,
utilizar abordagem fundamentada no criar e no fazer local, incentivar
a acdo climatica entre diferentes grupos sociais e edificar uma
comunidade resiliente. (Arruda Filho, 2025, p. 31)

4. JUSTICA CLIMATICA NO BRASIL
O Brasil assumiu compromisso de realizar uma acgao climatica
que envolve vérias dimensdes e a inclusdo de grupos vulneraveis, na
tomada de decisGes. A justica climética esta configurada nas politicas
publicas, que tentam resolver as desigualdades historicas,
incentivando solucdes sustentaveis e inclusivas, para a crise climatica.
O Brasil aderiu ao Acordo de Paris, firmado em novembro de

2015, na Franga, durante a 21% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
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as Mudancas Climéticas (COP21). Assim, as 195 nagdes participantes
do encontro reconheceram 0s altos riscos para 0s ecossistemas e a
humanidade, que ocorrem a cada elevacdo da temperatura global.
Essas nacBes firmaram um tratado internacional, assumindo o
compromisso de limitar o aquecimento do planeta abaixo de 2°C,
envidando esforcos para fixar esse aumento a 1,5°C.

Ficou estabelecido que cada pais participante apresentasse, de
modo vinculante, a¢Bes internas para descarbonizar sua economia e
cumprir a meta global de reducdo de emissbes e adaptacdo a um
mundo mais quente. Assim a Contribuigdo Nacionalmente
Determinada (NDC) foi criada e pelo menos a cada cinco anos, cada
pais submete a nova (NDC) contendo uma progressao, em relacdo a
anterior, visando garantir um ajuste aos objetivos globais do Acordo
de Paris.

No Brasil, por decisdo judicial, o Acordo e Paris foi ratificado
pelo Congresso Nacional, passando a ter peso na lei doméstica, ou
seja, é exigivel no contexto nacional interno.

A Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) ao
Acordo de Paris sintetiza a determinacgéo do Brasil em contribuir para
a involucdo das mudancas climéaticas e demonstra que 0 pais tem
confianca em si e na capacidade de unido da humanidade,
reconhecendo-se interdependente e com propoésito de diminuir as
mudancas climaticas.

Os poderes Executivo, Legislativo e Judiciério firmaram um
pacto do Estado pela transformacdo ecol6gica, a longo prazo,
instituido pelo Decreto n. 12.223 de 14 de outubro de 2024. Assim, o0s

trés poderes vdo atuar em harmonia e em cooperacdo, na adocdo de



12

Ecossistemas urbanos, impactos ambientais e justi¢a climatica —
Edna Aparecida Cavalcante

acbes e medidas de sustentabilidade ecoldgica; desenvolvimento
econbmico sustentdvel; justica social, ambiental e climética; véo
considerar os direitos das criancas e das geracdes futuras; resiliéncia a

eventos climaticos extremos.

5. PLANO DO CLIMA

O Plano Nacional de Justica Climatica data de 2008 e foi
elaborado pelo Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima,
estabelecido pelo Decreto n. 11.550 de 5 de junho de 2023. A
Resolucdo n. 3 de 14 de setembro de 2023 determinou a atualizagéo
do Plano Nacional de Mudanga do Clima. Em 2024, o governo
federal brasileiro elaborou a proposta de atualizacdo do Plano do
Clima. As metas de mitigacdo de GEE estabelecidas foram de 48% em
2025 e de 53% até 2030, em relacdo a 2005. A neutralidade climatica
deve ser atingida até 2050.

De cinco em cinco anos, o Brasil assumiu 0 compromisso de
realizar mitigacdo e adaptacdo nacionalmente determinadas (NDCs)
assumidas, que serdo comunicadas ao Secretariado da Convencédo da
ONU sobre Mudanca do Clima.

A 302 Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas (COP
30) sera realizada, em novembro de 2025, em Belém do Para, no
Brasil.

O Plano do Clima estaré vigente, no periodo de 2024 a 2035,
com atualizagdes a cada quatro anos e serd composto de “Estratégia
Nacional de Mitigacdo (ENM); Planos Setoriais de Mitigacdo (PSM);
Estratégia Nacional de Adaptacdo; Planos Setoriais de Adaptacdo; e a

Estratégia Transversal para a Acdo Climatica”.
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Justica climatica é uma subarea da justica ambiental, que
aborda os impactos das mudancas climaticas sobre grupos sociais. Ela
recomenda que as mudancas climaticas sejam estudadas e atacadas, na
perspectiva de responsabilizar os que efetivamente provocaram o
desequilibrio constatado e que tém mais condicGes de ataca-las.
(Louback, 2022, p. 31)

6. ECOSSISTEMAS URBANOS

Em decorréncia da abordagem do Protocolo de Kyoto, que era
centralizador, com regras rigidas, algumas cidades, no mundo,
desenvolveram politicas publicas para evitar as mudancas climaticas.
Nesse contexto, também surgiram as primeiras redes de cidades com o
objetivo de associar cidades para cumprir a agenda climatica. Assim a
atuacdo facultativa das cidades e a associacao das redes caracterizaram
a primeira fase da governanca climatica das cidades. As cidades mais
organizadas destacaram-se, na agenda climética e as redes de cidades
tornaram-se mais influentes. Com o Acordo de Paris, juridicamente,
ocorrem mudangas na governanga climdtica, tornando-a
descentralizada, flexivel. Foi estabelecida a governanca policéntrica, a
atuacdo das cidades e das redes de cidades passou a ser obrigatoria,
nacional e subnacionalmente. A governanga policéntrica, instituida
pelo Acordo de Paris, incluiu os atores nacionais, estatais e nédo
estatais, como responsaveis pelo cumprimento das metas contidas no
Acordo. No Brasil, todas as unidades politicas da federagdo
participam da agenda climatica, de maneira coordenada entre si. A

Unido, estados, Distrito Federal e municipios assumiram obrigacdes
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conjuntas, no cumprimento das metas contidas no Acordo de Paris.
(Farias et al, p.5, 2023)

As cidades constituem ecossistemas urbanos, compostos de
interacBes entre constituintes sociais, bioldgicos, fisicos e 0 ambiente
construido, antrépico, situados em uma area especifica urbana. Os
ecossistemas urbanos sdo considerados artificiais e diferentes dos
ecossistemas naturais. O ecossistema natural é complexo, possui alta
diversidade genética, acentuada biodiversidade, a luz solar constitui
sua fonte de energia e a ciclagem de matéria e energia é eficiente. O
ecossistema artificial urbano contém maior grau de variedade
comportamental e funcional, porque seu funcionamento fundamenta-
se nao sO nas interacbes ambientais, que ligam fatores bioticos e
abidticos, mas também nas atividades humanas, tais, quais: decisdes
de ordem politica, econémica, social e cultural. Outra diferenca entre
0s ecossistemas urbanos e 0s naturais é o metabolismo. O ecossistema
urbano possui metabolismo mais intenso, necessita de mais energia e
materiais, produzem mais residuos, principalmente 0s néo
biodegradaveis. Por isso é considerado um ecossistema artificial
desequilibrado, uma vez que depende de outros ecossistemas para
suprir sua necessidade material e energética.

O estudo dos ecossistemas urbanos é importante para a
compreensdo do seu metabolismo e do fluxo de matéria e energia. A
pegada ecoldgica tornou-se um mecanismo bésico e simples, capaz de
oferecer condigdes para a compreensdo primaria do metabolismo
urbano. Ela passou a ser um indice de dependéncia de um individuo
ou ecossistema artificial a ecossistemas naturais externos. A pegada

ecologica afere a area produtiva dos ecossistemas naturais, necessaria
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para gerar toda a energia e recursos consumidos, continuamente, por
um ecossistema artificial, sem considerar o contexto em gue ocorrem
as producdes. (Rezende, 2021, p.49)

E fundamental conhecer, analisar e especificar a variedade de
areas de concentracdo da populacdo humana, a fim de entender e
interpretar os impactos das mudangas climaticas, nos ecossistemas
urbanos. Assim, é possivel considerar as seguintes areas:
I-Urbanas: densidade populacional superior a 1.500 pessoas por kmz
Sdo regibes muito desenvolvidas, predominantemente, com
infraestrutura de concreto e asfalto, que favorece o efeito de ilha de
calor.
I1-Suburbanas: densidade populacional ultrapassa 300 pessoas por
kmz2. Suburbios possuem mais areas verdes que as regides urbanas
centrais, no entanto ainda enfrentam desafios, por exemplo, o
desenvolvimento expansivo e a fragmentacdo de habitats naturais.
I1l- Urbanizando: as popula¢des humanas aumentam continuamente,
atingindo densidades suburbanas e urbanas. S&o regifes em transi¢éo,
por isso se tornam vulneraveis as mudangas climéticas, a proporcéo
gue se desenvolvem sem planejamento adequado.
IV- Interface Urbana-Selvagem: a populacdo vive ou trabalha
préxima a &reas naturais. 1sso aumenta o risco de incéndios florestais e
outras interagdes homem-natureza, que podem ser agravadas pelas
mudancas climaticas. (Bento, 2024)

A palavra ecossistema foi utilizada pela primeira vez por
Alfred George Tansley, para se referir a um sistema de anélise
ecoldgica, nos niveis do sistema fisico. O conhecimento foi evoluindo

e passou a integrar também os niveis troficos, regulacdo, equilibrio,
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ciclos de energia e matéria, tornando complexos o0s ecossistemas,
considerados unidades fundamentais da natureza.

Na década de 60 e 70 do Século XX, o ser humano passou a
ser considerado interventor, nos ciclos bioquimicos, provocando a
ampliacdo da aplicacdo do conceito de ecossistema e colocou énfase
na relacdo de elementos bioticos e abidticos, com a inclusdo da
sociedade, considerada um ecossistema. Passou-se a considerar, a
partir disso, ecossistema também as relagdes do homem com a
natureza, as transformacdes realizadas no meio.

E importante considerar, pois, que as cidades sdo ecossistemas
que possuem organismos consumidores, ambiente fisico em
transformacao, fluxos de energia, matéria e informacgdo que colocam o
ecossistema em atividade. Ao considerar areas urbanas ecossistemas,
possibilita a identificacdo da relacdo natureza, homem e atividades
antrdpicas, que promovem o desenvolvimento social e econémico.

Um determinado territério pode ser classificado como espaco
urbano, de acordo com as caracteristicas: ocupagdo do solo, grau de
consumo, uso do espaco. As areas urbanas interferem no meio
ambiente, no que se refere a degradacao e & necessidade de preservar
espacos naturais, no meio do crescimento. Consequentemente, as
entradas e saidas resultantes desse sistema operam nos elementos
naturais e no ser humano. Nesse sistema, sdo produzidas paisagens
que demonstram a interacdo natureza e sociedade impossivel de ser
rompida, uma vez que, apesar da redugdo das areas naturais pela
urbanizacdo, vai sempre existir a necessidade de espagos, em que 0
homem possa desfrutar dos beneficios sociais promovidos pela

natureza, considerados servicos ambientais.
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Os servicos ambientais constituem beneficios sociais
resultantes das funcGes ambientais que lhe deram origem com a
finalidade de beneficiar e manter a diversidade de espécies nao
humana. Quando um ecossistema urbano presta servi¢cos ambientais,
promove a manutencdo e interacdo de areas naturais, entre outros,
capazes de realizar o desenvolvimento econémico, por exemplo,
organizagdo espacial, industria e comércio, eleva-se o bem-estar

social, obtém-se um aumento da preservagdo. (Pimenta et al, 2013,
p-3)

7. INOVACAO NOS ECOSSISTEMAS URBANOS

Na area de gestdo, os ecossistemas de inovacdo, de modo
geral, sdo considerados uma meta-organizacao, formada por diferentes
atores, com a finalidade de gerenciar, colaborar, coordenar,
complementar e estabelecer interdependéncia, para produzir valor
ligado a inovagdo sistémica para um determinado publico.

A compreensdo sobre a dindmica dos ecossistemas de
inovacdo é importante, em todos os setores da economia, tais como,
empresas privadas necessitam de conhecimento e inovagdo; o0s
governos procuram proporcionar maior qualidade, nos servigos
oferecidos a populacdo a custo acessivel. Desde a década de 1990,
nesse contexto, a inovagdo passou a ter caracteristicas interativas,
tornando-se um processo impregnado de estratégias colaborativas. Os
ambientes onde estdo inseridas as empresas também se tornaram
importantes, em decorréncia da necessidade de acessar recursos

externos as organizagoes.
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Os ecossistemas de inovacdo urbana sdo um conjunto de
varios atores interdependentes, que possuem interesses técnicos,
sociais, econdmicos e politicos divergentes, embora possuam
objetivos, prioridades, expectativas e comportamentos convergentes.
Os participantes desse grupo cooperam e competem em uma area
geografica propria, determinada. Os ecossistemas resultantes da
colaboragdo entre os participantes desse conjunto contribuem para a
producdo de empregos, riqueza e desenvolvimento tecnoldgico das
economias locais. (Martins et al., 2025, p. 262)

Outros mecanismos colaborativos sdo remover selantes de
pavimentos, reter aguas pluviais e adotar medidas de armazenamento.
Esses recursos desviam grandes volumes de aguas pluviais. O alivio
da carga sobre o sistema de esgoto pode ocorrer pela absorcéo e
armazenamento das massas de agua, nos espagos verdes. Arvores e
infraestruturas verdes oferecem sombra e deixam mais baixas as
temperaturas ambientes.

Infraestruturas verdes urbanas sustentaveis, tais, como:
vegetacdo em fachadas, corredores verdes e pavimentos permeaveis,
mitigam as consequéncias das mudancgas climéticas (estresse por
calor, inundacdes e secas) e complementam de maneira sustentavel e
econdmica as infraestruturas cinzas do tipo ruas, nas cidades.

A cidade inteligente é inovadora, porque utiliza tecnologia da
informacgdo e comunicagdo e outros recursos para a melhoria da
qualidade de vida, a eficiéncia dos servicos urbanos e a
competitividade. Esse tipo de cidade também opera, de modo
sustentavel, nas dimensBes econdmica, social, ecoldgica e cultural,

visando as geracOes atuais e futuras. Essas cidades possuem ampla
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variedade de empreendimentos, baseados no desenvolvimento
holistico, em rede, possui varios setores urbanos interessados e
apoiado por tecnologias digitais, possibilitando, dessa maneira, que as
cidades atinjam um futuro sustentavel. As cidades inteligentes
possuem alta qualidade de vida, o menor consumo possivel de
recursos e energia e a interconexao de areas inteligentes com TIC.

As caracteristicas de cidade inteligente funcional sdo:

I-Atender as necessidades dos cidad&os;

I1-Possuir uma economia sustentavel circular;

I11-proporcionar empregos e competitividade;

IV-planejamento inteligente, apoio e engajamento dos
cidadaos;

V-infrasaestrutura e recursos para as partes urbanas
interessadas;

VI-uso da tecnologia e IA;

VII-Seguranga.
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Energy and
Environment

Smart City Wheel. (EnergieSchweiz, 2018; adaptiert nach Boyd
Cohen, 2012). (Friedli und Waéspi , 2024, p. 43)

Os ecossistemas de inovacao sao espagos, em que a dindmica
da inovacdo se desenvolve e se tornam ativos fundamentais de
competitividade entre cidades, regifes e paises. No Brasil 0s
ecossistemas de inovacdo tém formado parques tecnoldgicos, em
meios urbanos ou proximo a eles. Esses parques tecnoldgicos
promovem atividades econdmicas com alto valor agregado, geram
empregos qualificados (atividades tecnolégicas) e desperta interesse e
desenvolve novas atividades econdmicas.

Os ecossistemas de inovagdo acarretam melhoria da
competitividade do sistema industrias e das empresas e coloca em
destaque a funcdo das regiBes urbanas. (Spinosa; Krama; e Hardt,
2018, p.194)


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-42775-7_3#ref-CR19
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-42775-7_3#ref-CR7
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8. A PROTECAO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, NAS CIDADES

O desenvolvimento sustentavel assumiu, em 2015, um novo
olhar que passou a representar o compromisso de 193 lideres
mundiais. A Agenda 2030 contempla os 17 objetivos globais a serem
atingidos, no prazo de 15 anos. Esse prazo encerra-se em 2030 e o que
foi feito até 2025? Como 0s paises se organizaram para essa
empreitada? Desses objetivos, quais abordam especificamente a
protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel?

Quadro n.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) Especificos sobre Sustentabilidade

Objetivo n. Abordam a sustentabilidade

Objetivo 2 Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar
e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel

Objetivo 6 eAssegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel
da agua e saneamento para todos

Objetivo 7 eAssegurar 0 acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todos

Objetivo 8 Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todos

Objetivo 9 oConstruir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar

a inovacao


https://gtagenda2030.org.br/ods/ods2
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods2
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods2
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods6/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods6/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods7/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods7/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods9/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods9/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods9/
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Objetivo 11

Objetivo 12

Objetivo 14

Objetivo 15

Objetivo 16

Objetivo 17

Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
Assegurar padrbes de producdo e de consumo
sustentaveis

Conservacdao e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para 0
desenvolvimento sustentavel

eProteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificagdo,
deter e reverter a degradagdo da terra e deter a
perda de biodiversidade

» Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir institui¢oes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos o0s
niveis

eFortalecer 0s meios de implementacdo e
revitalizar a  parceria  global para o

desenvolvimento sustentavel

https://gtagenda2030.org.br/ods/ Acesso em 18 de agosto de 2025.

Sdo 17 objetivos globais, deles, 12 objetivos referem-se a

sustentabilidade.

A regulacdo climética é realizada pelas cortes jurisdicionais

nacionais, regionais, comunitarias, internacionais, no que se refere a
litighncia climética. A Lei n. 12.187 de 29 de dezembro de 2009 e o


https://gtagenda2030.org.br/ods/ods12/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods12/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods15/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods15/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods15/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods15/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods15/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods16/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods16/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods16/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods16/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods16/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods17/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods17/
https://gtagenda2030.org.br/ods/ods17/
https://gtagenda2030.org.br/ods/
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Decreto n. 9.073 de 5 de junho de 2017, que ratifica o Acordo de

Paris, instituem a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, que

estrutura o regime juridico climatico brasileiro.
O Artigo 5° da Lei n. 12.187 de 29 de dezembro de 2009

institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -PNMC, da

seguinte maneira:

Art. 52 S&o diretrizes da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na
Convengdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre
Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e
nos demais documentos sobre mudanga do clima
dos quais vier a ser signatario;

Il - as a¢Oes de mitigacdo da mudanga do clima
em consondncia com o0 desenvolvimento
sustentavel, que sejam, sempre que possivel,
mensuraveis para sua adequada quantificagdo e
verificacdo a posteriori;

Il - as medidas de adaptacdo para reduzir 0s
efeitos adversos da mudanga do clima e a
vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e
econdmico;

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima nos &mbitos local,
regional e nacional,

V - o0 estimulo e o apoio a participacdo dos
governos federal, estadual, distrital e municipal,
assim como do setor produtivo, do meio
académico e da sociedade civil organizada, no
desenvolvimento e na execucdo de politicas,
planos, programas e agdes relacionados a
mudanca do clima;

VI - a promocdo e o desenvolvimento de
pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo de
tecnologias, processos e préaticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da
reducdo de emissdes antropicas por fontes e do
fortalecimento das remocgdes antrépicas por
sumidouros de gases de efeito estufa;
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b) reduzir as incertezas nas projeces nacionais e
regionais futuras da mudanca do clima;

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas
de adaptacdo adequadas;

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e
econdmicos para promover agcdes de mitigagdo e
adaptacdo a mudanca do clima, observado o
disposto no art. 62,

VIII - a identificagdo, e sua articulagdo com a
Politica prevista nesta Lei, de instrumentos de
acdo governamental j& estabelecidos aptos a
contribuir para proteger o sistema climético;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que
efetivamente reduzam as emissdes ou promovam
as remocdes por sumidouros de gases de efeito
estufa;

X - a promogdo da cooperagdo internacional no
ambito bilateral, regional e multilateral para o
financiamento, a capacitacao, 0
desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de
tecnologias e processos para a implementagéo de
acbes de mitigagdo e adaptacdo, incluindo a
pesquisa cientifica, a observacao sistematica e o
intercambio de informagdes;

Xl - o aperfeicoamento da observacdo
sisteméatica e precisa do clima e suas
manifestacBes no territério nacional e nas areas
ocednicas contiguas;

Xl - a promogdo da disseminacdo de
informagdes, a educacdo, a capacitagdo e a
conscientizagdo publica sobre mudanga do clima;
XIIl - o estimulo e 0 apoio a manutencédo e a
promocéo:

a) de préticas, atividades e tecnologias de baixas
emissdes de gases de efeito estufa;

b) de padrbes sustentdveis de producdo e
consumo.

A legislacéo brasileira sobre ecossistemas urbanos é composta
por diversas leis e politicas que visam a protecdo ambiental e o

desenvolvimento sustentavel nas cidades. Entre 0s principais

instrumentos legais, apresentamos os seguintes:
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1.Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que, em seu artigo 225,
estabelece que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Pdblico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
2. Cdbdigo Florestal (Lei 12.651/2012) que
Dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n.
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

3. Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981) que “ Dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d&
outras providéncias”.

4. Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei
6.766/79) que “Dispde sobre o Parcelamento do
Solo Urbano e da outras Providéncias”.

5. Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) que
“Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias”.

6. Lei n® 14.119/2021 que “Institui a Politica
Nacional de Pagamento por  Servicos
Ambientais; e altera as Leis n 0s 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para
adequé-las a nova politica”.

7. Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) que “Dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”.

8. Decreto n° 6.514/2008 que “Disp8e sobre as
infracdes e sancbes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuracdo destas infracdes, e da outras
providéncias”.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://www.google.com/search?sca_esv=17060b980a841cba&hl=pt_BR&cs=0&q=C%C3%B3digo+Florestal+%28Lei+12.651%2F2012%29&sa=X&ved=2ahUKEwiSk_S87PuOAxWQDbkGHWgCFpkQxccNegQIDBAB&mstk=AUtExfCldE1psiPvAtJRAYJ_w0lC5OtI4-Fyy6yuSVj9m5lL1QU05-UYomY4Y2JmeH2gAaXRiEqPrPSfuIpxV1XppxPuLDhgeKeP0HKORU2yKOjVLq1A4Ss6bEZOHtVpAakhfwo&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=17060b980a841cba&hl=pt_BR&cs=0&q=Pol%C3%ADtica+Nacional+do+Meio+Ambiente+%28Lei+6.938%2F1981%29&sa=X&ved=2ahUKEwiSk_S87PuOAxWQDbkGHWgCFpkQxccNegQIEhAB&mstk=AUtExfCldE1psiPvAtJRAYJ_w0lC5OtI4-Fyy6yuSVj9m5lL1QU05-UYomY4Y2JmeH2gAaXRiEqPrPSfuIpxV1XppxPuLDhgeKeP0HKORU2yKOjVLq1A4Ss6bEZOHtVpAakhfwo&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=17060b980a841cba&hl=pt_BR&cs=0&q=Pol%C3%ADtica+Nacional+do+Meio+Ambiente+%28Lei+6.938%2F1981%29&sa=X&ved=2ahUKEwiSk_S87PuOAxWQDbkGHWgCFpkQxccNegQIEhAB&mstk=AUtExfCldE1psiPvAtJRAYJ_w0lC5OtI4-Fyy6yuSVj9m5lL1QU05-UYomY4Y2JmeH2gAaXRiEqPrPSfuIpxV1XppxPuLDhgeKeP0HKORU2yKOjVLq1A4Ss6bEZOHtVpAakhfwo&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=17060b980a841cba&hl=pt_BR&cs=0&q=Lei+do+Parcelamento+do+Solo+Urbano+%28Lei+6.766%2F79%29&sa=X&ved=2ahUKEwiSk_S87PuOAxWQDbkGHWgCFpkQxccNegQIDRAB&mstk=AUtExfCldE1psiPvAtJRAYJ_w0lC5OtI4-Fyy6yuSVj9m5lL1QU05-UYomY4Y2JmeH2gAaXRiEqPrPSfuIpxV1XppxPuLDhgeKeP0HKORU2yKOjVLq1A4Ss6bEZOHtVpAakhfwo&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=17060b980a841cba&hl=pt_BR&cs=0&q=Lei+do+Parcelamento+do+Solo+Urbano+%28Lei+6.766%2F79%29&sa=X&ved=2ahUKEwiSk_S87PuOAxWQDbkGHWgCFpkQxccNegQIDRAB&mstk=AUtExfCldE1psiPvAtJRAYJ_w0lC5OtI4-Fyy6yuSVj9m5lL1QU05-UYomY4Y2JmeH2gAaXRiEqPrPSfuIpxV1XppxPuLDhgeKeP0HKORU2yKOjVLq1A4Ss6bEZOHtVpAakhfwo&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=17060b980a841cba&hl=pt_BR&cs=0&q=Lei+n%C2%BA+10.257%2F2001+%28Estatuto+da+Cidade%29&sa=X&ved=2ahUKEwiSk_S87PuOAxWQDbkGHWgCFpkQxccNegQIERAB&mstk=AUtExfCldE1psiPvAtJRAYJ_w0lC5OtI4-Fyy6yuSVj9m5lL1QU05-UYomY4Y2JmeH2gAaXRiEqPrPSfuIpxV1XppxPuLDhgeKeP0HKORU2yKOjVLq1A4Ss6bEZOHtVpAakhfwo&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=17060b980a841cba&hl=pt_BR&cs=0&q=Lei+n%C2%BA+14.119%2F2021&sa=X&ved=2ahUKEwiSk_S87PuOAxWQDbkGHWgCFpkQxccNegQIDxAB&mstk=AUtExfCldE1psiPvAtJRAYJ_w0lC5OtI4-Fyy6yuSVj9m5lL1QU05-UYomY4Y2JmeH2gAaXRiEqPrPSfuIpxV1XppxPuLDhgeKeP0HKORU2yKOjVLq1A4Ss6bEZOHtVpAakhfwo&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=17060b980a841cba&hl=pt_BR&cs=0&q=Lei+n%C2%BA+9.605%2F1998+%28Lei+de+Crimes+Ambientais%29&sa=X&ved=2ahUKEwiSk_S87PuOAxWQDbkGHWgCFpkQxccNegQIDhAB&mstk=AUtExfCldE1psiPvAtJRAYJ_w0lC5OtI4-Fyy6yuSVj9m5lL1QU05-UYomY4Y2JmeH2gAaXRiEqPrPSfuIpxV1XppxPuLDhgeKeP0HKORU2yKOjVLq1A4Ss6bEZOHtVpAakhfwo&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=17060b980a841cba&hl=pt_BR&cs=0&q=Lei+n%C2%BA+9.605%2F1998+%28Lei+de+Crimes+Ambientais%29&sa=X&ved=2ahUKEwiSk_S87PuOAxWQDbkGHWgCFpkQxccNegQIDhAB&mstk=AUtExfCldE1psiPvAtJRAYJ_w0lC5OtI4-Fyy6yuSVj9m5lL1QU05-UYomY4Y2JmeH2gAaXRiEqPrPSfuIpxV1XppxPuLDhgeKeP0HKORU2yKOjVLq1A4Ss6bEZOHtVpAakhfwo&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=17060b980a841cba&hl=pt_BR&cs=0&q=Decreto+n%C2%BA+6.514%2F2008&sa=X&ved=2ahUKEwiSk_S87PuOAxWQDbkGHWgCFpkQxccNegQIEBAB&mstk=AUtExfCldE1psiPvAtJRAYJ_w0lC5OtI4-Fyy6yuSVj9m5lL1QU05-UYomY4Y2JmeH2gAaXRiEqPrPSfuIpxV1XppxPuLDhgeKeP0HKORU2yKOjVLq1A4Ss6bEZOHtVpAakhfwo&csui=3
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9. Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE),
DECRETO N° 4.297, DE 10 DE JULHO DE
2002 que “Regulamenta o art. 9°, inciso Il, da
Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelecendo critérios para o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Brasil - ZEE, e da
outras providéncias”.

10. Plano Diretor Municipal é, conforme a
Constituicdo Federal, o dispositivo béasico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
E uma lei municipal, que contém os aspectos
fisicos, econdmicos e sociais desejados pela
coletividade. O Plano Diretor fundamenta o
trabalho com a realidade presente, a fim de que
se torne possivel obter melhor qualidade de vida
para a populacdo. O objetivo principal de um
Plano Diretor é planejar o futuro da cidade. As
reflexBes sobre as fungdes exercidas no territdrio
(trabalho, moradia, lazer etc) fundamentam a
ordenacdo do pleno desenvolvimento das forgas
sociais existentes. 1sso demonstra a importancia
de estabelecer a maneira, como a propriedade
cumprird sua funcdo social, capaz de garantir o
acesso a terra urbanizada e regularizada, com
reconhecimento a todas as pessoas do direito a
moradia e aos servicos urbanos de qualidade.

11. Areas de Preservacdo Permanente (APPS)
- LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012
gue dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n.
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

12. Area Urbana Consolidada - LEI n. 14.285,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021 que

Altera as Leis n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre
regularizacdo fundiaria em terras da Unido, e
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor
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sobre as areas de preservacdo permanente no
entorno de cursos d’dgua em areas urbanas
consolidadas.

13. Licenciamento Ambiental - LEI n. 15.190,
DE 8 DE AGOSTO DE 2025 que dispde sobre
o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso
IV do § 1° do art. 225 da Constituigdo Federal;
altera as Leis n. 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes Ambientais), 9.985, de 18
de julho de 2000, e 6.938, de 31 de agosto de
1981; revoga dispositivos das Leis n. 7.661, de
16 de maio de 1988, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; e da outras providéncias.

A Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (ABE) reune praticas
com a finalidade de recuperar ou valorizar ecossistemas naturais
antropizados (modificados pela acdo humana) ou degradados, com o
proposito de reduzir os efeitos das mudangas climaticas pela proviséo
de garantias de resiliéncia urbana a populagdo. A (ABE) se propde a
atingir metas, em politicas pablicas, que favorecem a sociedade, no
trabalho de mitigagdo ou adaptagcdo para enfrentar as mudangas
climéticas e fornecer base para o desenvolvimento econémico.

Diversos programas brasileiros tém priorizado a (ABE), por
exemplo, Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) a Mudanca do Clima,
que orienta a gestdo e diminuicdo do risco climatico a longo prazo.
Das estratégias de adaptacdo que constam no PNA, uma se refere a
cidades e outra a biodiversidade e ecossistemas. Destacam-se trés
diretrizes para desenvolver a resiliéncia e capacidade de adaptacdo de
municipios, que estdo diretamente relacionadas a cursos d agua
urbanos.

Nessa perspectiva, as acOes e metas de adaptacdo enfatizam

melhorias de infraestrutura de abastecimento de &gua, drenagem
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urbana sustentavel e saneamento basico. Também sdo prioridades:
eficiéncia energética e o emprego do tratamento ecossistémico, para
valorizar o capital natural e a producgéo de beneficios para a economia,

salide e meio ambiente. (Rolo et al., 2019, p. 223)

9. CONSIDERACOES FINAIS

Conservar e proporcionar ao ambiente urbano interacéo
equanime com areas naturais é fundamental, para a criacdo de areas
verdes urbanas, que séo espagos fisicos arborizados, livres, nos quais
predominam a vegetacdo arbdrea. S&o areas verdes urbanas: pragas,
jardins publicos, parques urbanos, canteiros centrais e trevos de vias
publicas. Nas cidades, a manutengdo dos servigos ambientais e do
bem-estar social ocorrem pela utilizacdo adequada do solo, pela
reducdo dos indices de poluicdo, qualidade da infraestrutura e no
planejamento, que aprimoram o crescimento das reas urbanas e pela
conservacado das areas verdes.

Essa manutencdo abranda os impactos causados pelo aumento
dos sedimentos produzidos, resultantes das mudancas ambientais das
superficies e da producdo de residuos sélidos; a piora da qualidade da
agua, devido ao uso cotidiano e ao descarte de lixo, esgoto e aguas
pluviais, nos rios, receptores naturais, aumentam, a propor¢do que as
cidades se expandem.

As alteragdes climaticas ambientais, sociais e a necessidade de
enfrentar, ao mesmo tempo, questdes relacionadas a mitigagdo de suas
causas e 0 ajuste aos resultados de seus impactos, nos diferentes
setores sociais, exigem a estruturacdo e coordenacdo de respostas, que

abrangem diferentes areas e interessados: estado, organizacles civis
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setor privado. O resultado disso é uma complexa inter-relacdo entre
interessados e processos de coordenacdo social, considerada
governanga.

Ao pensar em combater as alteragdes climéticas, é necessario
considerar que esse é um fendmeno de abrangéncia global com claras
e véarias consequéncias regionais e locais, que sdo resultados das
relagdes complexas entre sistemas climaticos terrestres, caracteristicas
ambientais e formas de ocupag¢fes humanas dos territorios.

A solucgdo para as mudancas climaticas, a longo prazo, exige
que haja uma mudanca substancial, nas atividades diarias de
individuos, familias, empresas, comunidades e governantes, em
diferentes niveis.

A Justica Climética é uma divisdo da Justica Ambiental e o
resultado da interpretacdo de que as mudancas climaticas impactam
com intensidade e maneira diferentes cada grupo social. Justica
Climatica é um conceito surgido, no Norte Global, e aumentou as
buscas por justica ambiental pelo estabelecimento de relagfes entre as
consequéncias das mudancas climaticas e a percepcdo de que esses
efeitos se diferenciam, conforme o grupo social atingido.

No cenéario internacional, o Brasil participa das discussdes
ambientais que tratam dos desafios climaticos. A COP 30 sera
realizada, na Amazonia, no Brasil, que é espaco simbdlico. O Brasil
tem evoluido, no ambito da justica ambiental, no aspecto normativo
ou pela mobilizagdo em litigancia estratégica. E necessario, no entanto
realizar mudangas institucionais efetivas. A COP 30 se coloca como
oportunidade de operar essas mudancas, promover a evolucdo

institucional, para que aprimore a protecdo ambiental, a justica
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ambiental e climéatica. Além disso, torna-se uma oportunidade de
garantir o comprometimento estatal e institucional, na solucdo das
emergéncias ambientais. O equilibrio da preservacdo ambiental e do
clima e a responsabilidade pelos danos climéticos requer mecanismos
de governanca e cidadania ecolégica.

As mobilizagdes brasileiras constituem lutas contra barragens,
comunidades seringueiras, indigenas e amazOnicas, que aliam a
conservacdo ambiental ao modo de vida e subsisténcia. O movimento
climatico teve origem, nas relagbes de desigualdades sociais
brasileiras. Esse percurso da evolucdo da justica climatica brasileira é
similar ao ambientalismo, no mundo e no Brasil.

A sustentabilidade, nesse cenario, torna-se mecanismo
constitucional que regulamenta a responsabilidade do Estado e da
sociedade em geral. A edificacdo de cidades sustentaveis requer
investimentos em infraestrutura e em resiliéncia urbana, tais, como:
fontes de energia renovéavel, uso de energia elétrica eficiente,
concepcao de cidades compactas, reabilitacdo de edificios, aumento de
areas verdes, desenvolvimento de transporte publico rapido, sistemas
de residuos e reciclagem aperfeigoados.

As cidades sustentaveis proporcionam o aumento da qualidade
de vida da populacdo, para ndo comprometer o atendimento das
necessidades atuais e futuras das pessoas, por meio de politicas
publicas que possam equacionar os problemas urbanos que diminuem
0 bem-estar da coletividade. Os conceitos de sustentabilidade
aumentam a visibilidade dos problemas urbanos que degradam a

qualidade de vidada populacdo, além de aprimorar a consciéncia dos
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governantes e cidaddos, no que se refere a importancia da
sustentabilidade nas cidades.

As cidades sustentaveis trazem em seu bojo o direito
fundamental da pessoa, que é a possibilidade de conviver em um
ambiente sadio. Para atender os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, estabelecidos pela ONU, em 2015, no Brasil, foi criado o
Programa Cidades Sustentaveis que elaborou um Guia de Gestdo
Publica Sustentavel. O Programa Cidades Sustentaveis fundamenta-se
em 12 linhas teméticas:

governanca; bens naturais comuns; equidade,
justica social e cultura de paz; gestdo local para a
sustentabilidade; planejamento e  desenho
urbano; cultura para a sustentabilidade; educacéo
para a sustentabilidade e qualidade de vida;
economia local, dindmica, criativa e sustentavel;
consumo responsavel e opgdes de estilos de vida;
melhor mobilidade, menos trafego; agdo local
para a salde; e do local para o global (Programa
Cidades Sustentaveis, 2016)

Também é importante considerar as Solucdes Baseadas na
Natureza (SBN) que sdo “a¢des de protecdo, gestdo sustentavel e
restauragdo de ecossistemas naturais ou modificados” capazes de
enfrentar com resolutividade e adaptacdo os desafios sociais, tais
como: mudancgas climéaticas, seguranca alimentar e hidrica ou
desastres naturais, e proporcionam bem-estar humano e
biodiversidade. A adaptagdo as mudancgas climéticas é um ajuste dos
sistemas naturais ou humanos e &reas urbanas, para resistir aos
impactos climéaticos reais ou possiveis. A Comissdo Europeia
acrescenta a énfase no fortalecimento da resiliéncia das sociedades e

sugere que as intervengdes sejam localmente adaptadas.
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As Solucdes Baseadas na Natureza sao utilizadas no campo da
biodiversidade e na provisao e gestdo de servicos ecossistémicos. Por
exemplo, a polinizacdo de flores frutiferas pelos insetos, ou o
abastecimento de um espa¢o natural e recreativo. As SBNs incluem
também “a restauracdo ecologica, reducdo de riscos de desastres”,
fundamentados em ecossistemas, infraestrutura verde, areas naturais e
azul, areas, quase naturais.

Movimentos internacionais que promoveram mudancas
climaticas: a crise climatica passou a ser o centro da politica
internacional; consolida¢do da posicdo das nacOes emergentes; e a
crise econdmica global. Tornar a questdo climatica o centro da politica
internacional foi um movimento que colocou em relevancia a
impossibilidade de manter um percurso civilizacional sustentvel sem
reforma das estruturas de governanca global. Podem ser consideradas
evidéncias desse movimento: reunido do Conselho de Seguranca da
ONU, em 2007 e em 2011, para analise das mudancas climaticas;
Férum das Grandes Economias sobre Energia e Clima; recorréncia do
tema mudanga climética nas ctpulas do G-20 e do G-8; presenca de
lideres mundiais, na Conferéncia de Copenhague (COP- 15) em 20009.

Também houve mudanga na concepgao da economia mundial,
em decorréncia da presenca relativa dos Estados em detrimento da
presenca relativa dos mercados livres. O resultado foi um consenso
sobre economia mista, em que a fungédo do Estado passou a ser regular
e promover incentivos, para a expansdo de setores produtivos
nacionais (energético) e aumentar o dominio de agentes econdémicos

especificos.
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A governanca climatica é desenhada por dois propulsores
principais: poder climatico e compromisso climatico. O poder
climético verifica o nivel de influéncia de alguns agentes, no resultado
climético, em nivel sisttmico. O compromisso climéatico observa a
definicdo da logica da governanca, considerando a relagdo entre
reformistas que concebem as questdes climaticas uma crise
civilizacional e conservadores que recusam mudancas profundas,
necessarias para solidificar o sistema climatico. As forcas
conservadoras predominam, devido a isso, 0 sistema torna-se incapaz
de dar uma resposta aos desafios que surgem, tais, como: crises

financeiras globais, mudancas climaticas e limites do planeta.
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